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学びの格差を広げるな！ 

 

一
月
二
十
三
日
（
土
）
、
出

雲
市
内
に
お
い
て
、
島
教
協
は

第
五
回
執
行
委
員
会
を
開
催
し

た
。
事
務
局
長
か
ら
経
過
報
告

と
中
央
情
勢
報
告
、
人
事
異
動

申
し
入
れ
に
つ
い
て
説
明
が
行

わ
れ
た
。
続
い
て
行
わ
れ
た
協

議
の
内
容
は
、
来
年
度
活
動
方

針
と
来
年
度
島
教
協
役
員
選
出

な
ど
で
あ
る
。 

 

来
年
度
要
望
し
て
い
き
た
い

こ
と
と
し
て
は
た
く
さ
ん
の
こ

と
が
あ
る
が
、
県
、
市
町
村
と

も
に
財
政
難
で
あ
る
の
で
、
交

渉
の
際
に
は
こ
れ
だ
け
は
絶
対

に
、
と
い
う
も
の
に
絞
っ
た
方

が
よ
い
の
で
は
な
い
か
、
な
ど

の
意
見
が
出
さ
れ
た
。 

 

三
月
二
十
日
（
土
）
の
代
表

者
会
で
は
、
総
括
、
来
年
度
活

動
方
針
等
が
話
し
合
わ
れ
る
予

定
で
あ
る
。 

 

文
部
科
学
省
に
よ
る
教
材
費
決
算
額
（
平
成

20
年
度
）
の
状
況
が
発
表
さ
れ
た
。 

 

そ
れ
に
よ
る
と
、
島
根
県
の
基
準
財
政
需
要
額

に
対
す
る
教
材
費
決
算
額
の
比
率
は
５
１
．
２
％

と
半
分
程
度
。
全
国
平
均
よ
り
も
２
６
．
３
ポ
イ

ン
ト
も
少
な
い
。
金
額
に
す
る
と
、
公
立
小
中
学

校
一
校
当
た
り
で
99
万
円
も
の
差
で
あ
る
。 

 

新
学
習
指
導
要
領
実
施
に
向
け
て
の
移
行
措
置

の
関
係
で
全
国
的
に
教
材
費
の
予
算
措
置
率
は

19
年
度
よ
り
も
伸
び
て
お
り
、
島
根
県
も
伸
び

て
は
い
る
も
の
の
、
全
国
と
の
差
は
い
っ
そ
う
開

い
て
い
る
。 

 

児
童
生
徒
一
人
当
た
り
で
比
べ
る
と
全
国
と
の

差
は
縮
ま
っ
て
い
る
よ
う
に
も
見
え
る
が
、
少
子

化
、
過
疎
化
に
よ
る
児
童
生
徒
数
減
少
に
よ
る
と

こ
ろ
が
大
き
い
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

そ
れ
よ
り
も
、
学
校
単
位
で
揃
え
る
べ
き
教
材

の
充
実
度
が
な
か
な
か
上
が
ら
ず
、
こ
の
ま
ま
で

は
全
国
の
学
校
に
比
べ
あ
ま
り
に
も
寂
し
い
状
況

の
中
で
子
ど
も
達
が
教
育
を
受
け
ざ
る
を
得
な
く

な
っ
て
い
く
こ
と
が
大
き
な
問
題
で
あ
る
。 

 

子
ど
も
達
の
学
び
の
格
差
が
こ
れ
以
上
広
が
ら

な
い
よ
う
に
。
島
教
協
は
引
き
続
き
県
に
対
し
て

強
く
要
望
し
て
い
く
。 

文部科学省教材費決算額の状況調査 

 
 

 

島
根
県
の
教
材
費
措
置 

一
学
校
当
た
り
全
国
平
均
よ
り 

 
 
 

99
万
円
下
回
る 

１９年度 ２０年度 増減
全国平均 １４９万円 １７８万円 ２９万円増
島根県 ６２万円 ７９万円 １７万円増
全国との差 ８７万円 ９９万円 １２万円増
島根県順位 ４３位 ４４位 １位後退
全国平均 ４６９５円 ５５１６円 ８２１円増
島根県 ３７２４円 ４６７３円 ９４９円増
全国との差 ９７１円 ８４３円 △１２８円減
島根県順位 ２４位 ２５位 １位後退
全国平均 ６５．３％ ７７．５％ １２．２ポイント増
島根県 ４０．１％ ５１．２％ １１．１ポイント増
全国との差 ２５．２ポイント ２６．３ポイント １．１ポイント増
島根県順位 ３６位 ３４位 ２位前進

教材費決算額の比較

公立小中学校
　１校当たりの
　　　教材費

公立小中学校
　児童生徒一人当たりの
　　　教材費

基準財政需要額に対する
　教材費決算額の
　　　比率

 ［教材費予算措置率］ 

 

 予算措置率とは

基準財政需要額

（標準水準の行政

を行うために必要な財

源）に対する決算額の割

合。教材費は昭和６０年

に義務教育費国庫負担金

から外され、一般財源化

された。一般財源化され

ると、国がその使い道に

制限や条件付けができな

い。 



 

 

１
月
16
日
（
土
）
17
日
（
日
）
の
２
日
間
、

長
崎
に
っ
し
ょ
う
か
ん
を
会
場
に
西
日
本

フ
ォ
ー
ラ
ム
が
開
催
さ
れ
た
。
島
教
協
か
ら
は

四
絡
小
学
校
の
田
中
教
諭
が
参
加
し
た
。 

  
 

 

 

初
日
、
開
会
行
事
の
後
の
講
演
１
で
は
、
久

保
井
規
文
委
員
長
か
ら
全
日
教
連
の
軌
跡
と

今
後
の
展
望
に
つ
い
て
の
説
明
が
あ
っ
た
。
教

育
正
常
化
の
た
め
に
我
々
が
い
か
に
専
門
職

と
言
わ
れ
る
た
め
に
、
プ
ロ
の
職
責
を
担
え
る

か
と
い
う
課
題
提
起
を
受
け
た
。
そ
の
専
門

性
・
人
間
性
・
心
身
の
健
康
面
の
高
さ
を
上
げ

て
い
く
努
力
の
必
要
を
痛
感
し
た
。 

 

続
い
て
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
き
、
「
魅
力

あ
る
組
織
活
動
」
を
テ
ー
マ
に
し
て
問
題
点
と

解
決
法
の
意
見
交
換
を
し
た
。
終
末
の
プ
レ
ゼ

ン
で
は
他
の
グ
ル
ー
プ
も
同
様
の
問
題
を
抱

え
て
い
る
こ
と
に
思
い
を
深
く
し
た
。
「
若
い

人
が
少
な
い
こ
と
・
役
員
を
担
う
こ
と
の
困

難
・
多
忙
感
・
研
修
内
容
の
充
実
・
組
織
の
理

解
」
な
ど
、
す
ぐ
に
で
き
る
こ
と
も
あ
り
そ
う

だ
が
構
造
的
な
改
革
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
か
な
と
思
う
こ
と
も
あ
る
。
た
だ
、
そ
う

し
た
こ
と
に
立
ち
止
ま
り
振
り
返
る
こ
と
が

で
き
た
機
会
が
大
切
で
あ
る
と
も
感
じ
る
。
人

任
せ
で
は
変
わ
ら
な
い
こ
と
だ
ろ
う
。 

 

夜
も
、
長
教
協
の
み
な
さ
ん
の
心
遣
い
で
、

楽
し
く
過
ご
す
こ
と
が
で
き
た
。 

 

２
日
目
、
講
演
２
の
「
教
育
改
革
に
お
け

る
今
後
の
展
望
」
で
は
、
教
員
免
許
更
新

制
・
教
員
養
成
課
程
の
見
直
し
に
つ
い
て
の

話
が
印
象
深
か
っ
た
。
時
間
・
費
用
・
申
し
込

み
方
法
・
受
講
希
望
人
数
の
偏
り
・
ニ
ー
ズ
と

の
ギ
ャ
ッ
プ
な
ど
、
指
摘
さ
れ
て
い
る
課
題

も
多
く
見
直
し
さ
れ
る
こ
と
が
早
か
っ
た
だ

け
に
、
教
育
改
革
が
め
ざ
す
も
の
に
つ
い
て

我
々
も
声
を
き
ち
ん
と
出
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
感
じ
る
。
ま
と
め
の
中
で
、
こ

れ
か
ら
の
時
代
は
、
行
間
を
読
み
、
創
造
す
る

こ
と
を
怠
ら
ず
、
そ
う
し
た
自
分
で
判
断
し

行
動
す
る
力
を
持
っ
て
仕
事
に
当
た
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
強
調
さ
れ
た
こ
と
に
深
く

頷
く
思
い
だ
っ
た
。 

 
現
地
研
修
で
は
、
知
の
都
と
し
て
日
本
で

早
く
か
ら
開
け
た
こ
の
地
の
当
時
の
勢
い
を

感
じ
る
こ
と
が
で
き
た
。
「
龍
馬
伝
」
の
開
催

も
タ
イ
ム
リ
ー
で
楽
し
む
こ
と
が
で
き
た
。 

  

西
日
本
フ
ォ
ー
ラ
ム 

参
加
報
告 

参
加
者
感
想 

ワークショップ：魅力ある組織活動 

谷 和樹 氏による 教育講演会 

▼５/２３（日）1０:４0～１２：１０ 

   出教協定期総会後  

▼ビッグハート出雲 黒のスタジオ 

谷 和樹(たに かずき) 兵庫県内の小学校に教諭として22年間勤務。               

 向山洋一氏を代表とするTOSSで活躍し、TOSS授業技量検定最高位８段を持

つ。各地で開かれるセミナーでの切れ味鋭いコメントは、参加者に大好評。現在

玉川大学教職大学院准教授。 

 

主な著書 『授業で“学び方技術”をどう育てるか－学年別系統化細案』（明治

図書）／『谷和樹の学級経営と仕事術』（明治図書）／『教材研究にこだわる社

会科授業の組み立て方』（明治図書）など多数 

開催決定 
詳細は、近日発表！！ 乞うご期待 
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